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1. UVOD 

Jedna od najvažnijih i najskupljih aktivnosti koju jedinice lokalne samouprave redovno 
preduzimaju, jeste planiranje i finansiranje značajnih kapitalnih projekata. Bilo da se radi o 
putevima i mostovima ili vodosnabdijevanju i kanalizacionom sistemu, ovi projekti apsorbuju 
veći dio sredstava kojima zajednica raspolože, a uz pomoć njih se obezbjeđuju usluge od 
ključnog značaja za zdravlje, bezbjednost i dobrobit stanovništva lokalne zajednice. 

Tokom prethodnih godina, Grad Prijedor je provodio brojne aktivnosti na rješavanju 
identifikovanih razvojnih problema, kao i na utvrđivanju i realizaciji prioritetnih projekata, 
čime su se stvarale pretpostavke za pokretanje lokalnih potencijala i unapređenje poslovne 
klime. Od posebnog značaja je realizacija projekata u oblasti komunalne infrastrukture, te 
onih, kojima se kroz stvaranje povoljnog ambijenta za privlačenje investicija, podsticao 
ekonomski razvoj i povećanje broja zaposlenih, prioritetno u proizvodnom sektoru. 

Grad Prijedor je, u prethodnom periodu, izradio i usvojio Integralnu strategiju razvoja 
Grada Prijedor za period 2014-2024. godine, te Plan kapitalnih investicija za period 2018-2020. 
godine, kojima je odredio strateške pravce razvoja Grada u definisanom desetogodišnjem 
periodu, u čijoj će implementaciji značajan faktor biti i realizacija kapitalnih investicija.  

Važno je istaknuti da se strateški fokusi razvoja Grada, koji su do sada identifikovani u 
ovom procesu, odnose na unapređenje povoljnog poslovnog okruženja, jačanje lokalne 
privrede i privlačenje novih direktnih investicija, razvoj Grada kao moderne, urbane sredine, 
zasnovane na konceptu “pametnog grada”, ekološki održive, komunalno opremljene i 
energetski efikasne sredine, kao i na razvoj društvenih djelatnosti, turizma, sporta, zdravlja i 
znanja. 

Predviđanje troškova kapitalnih ulaganja, koji se definišu Planom kapitalnih investicija, 
je pretpostavka održivog pristupa planiranja budžeta, te adekvatnoj projekciji budućih potreba 
na nivou lokalne zajednice. Ovi planovi omogućavaju koordinaciju između godišnjeg budžeta i  
budžeta za kapitalne projekte, njihovu evaluaciju i određivanje prioriteta. 

Plan kapitalnih investicija obuhvata investicije koje su definisane za višegodišnji period 
(3 do 5 godina). Kapitalne investicije se, u Planu kapitalnih investicija, definišu prema nekoliko 
kriterijuma: periodu realizacije, rokovima, godišnjim i ukupnim troškovima, stepenu prioriteta 
investicije i strukturi finansiranja prema izvorima. 

Pod kapitalnom investicijom ili kapitalnim projektom se smatra investicija u materijalni 
objekat ili imovinu, koji zahtijeva značajna finansijska ulaganja i očekivanog je vijeka trajanja 
dužeg od jedne godine. U zavisnosti od svojih specifičnosti, prirode prioriteta, finansijskih 
mogućnosti i slično, svaka lokalna zajednica sama definiše šta se podrazumijeva kapitalnom 
investicijom. 

Jedan od osnovnih doprinosa Plana kapitalnih investicija unapređenju razvoja lokalnih 
zajednica jeste to što omogućava efikasnu alokaciju finansijskih sredstava Grada u kapitalne 
investicije. Imajući u vidu da sredstva iz budžeta Grada uglavnom nisu dovoljna za finansiranje 
kapitalnih investicija, kako u smislu održavanja, tako i ulaganje u novu infrastrukturu, za 
realizaciju kapitalnih projekata potrebno je obezbjeđivati sredstva iz drugih izvora 
finansiranja. U skladu s tim, a u cilju uspostavljanja ravnoteže između tekućeg održavanja i 
postojeće poslovne i komunalne infrastrukture, te novih investicija na području Grada, 
pristupilo se procesu izrade Plana kapitalnih investicija za period 2018-2020. godina. 

Ovim Planom, usaglašenim sa Integralnom strategijom razvoja Grada Prijedor          
2014-2024. godina, određuju se glavne smjernice investicionog razvoja Grada za period 2018. 
do 2020. godine. 
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2. Metodologija izrade Plana kapitalnih investicija za period 2018-2020. godine i 

revizije Plana kapitalnih investicija za period 2019-2020.godine 

 

Pripremne aktivnosti za izradu PKI 2018-2020. godine počele su tokom 2018. godine, 
imenovanjem Tima za izradu Plana kapitalnih investicija (u daljem tekstu Tim za izradu PKI). 
 Tim za izradu PKI je imenovan Rješenjem Gradonačelnika, broj: 02-111-255/18. Tim je 
sastavljen od  17 članova, među kojima su predstavnici Gradske uprave, javnih preduzeća i 
ustanova sa gradskog i republičkog nivoa, predstavnici privrednika, te Aktiva direktora srednjih 
škola. Osnovni zadatak Tima za izradu PKI je da izradi Plan kapitalnih investicija 2018-2020. 
godine, te da, u skladu s tim: 
- pripremi i dostavi obrasce za investicione projekte; 
- odredi liste investicionih projekata prikupljenih na osnovu pripremljenih obrazaca; 
- boduje projekte na osnovu kriterijuma za bodovanje i 
- odredi projekte za PKI. 
 Tim za izradu PKI je usvojio obrazac za investicione projekte za Plan kapitalnih 
investicija grada Prijedor, te model i kriterije za ocjenu projektnih prijedloga, koji su 
predstavljali okvir za provođenje aktivnosti u procesu planiranja kapitalnih investicija. 
 Obrazac za investicione projekte je dostavljen svim subjektima, čiji predstavnici su 
imenovani u Tim za izradu PKI. U toku trajanja procesa izrade PKI, pristiglo je 80 projektnih 
prijedloga, među kojima su svoje prijedloge dostavili: organizacione jedinice Gradske uprave, 
gradska komunalna preduzeća, gradske ustanove i institucije, republička javna preduzeća i 
ustanove, ustanove kulture i obrazovanja sa područja grada, kao i predstavnici mjesnih 
zajednica i građana, čime su iskazali spremnost da se uključe u proces izrade Plana kapitalnih 
investicija. 
 Tim za izradu Plana kapitalnih investicija 2018-2020. godine je tokom 2019. godine 
izvršio reviziju, odnosno, ažuriranje Plana kapitalnih investicija za 2019. i 2020. godinu, s ciljem 
da se obezbjedi što realnije planiranje u narednom periodu.  
 Prethodna, 2018. godina, bazirajući planiranje implementacije projekata iz Plana 
kapitalnih investicija na principu što realnijeg i objektivnijeg planiranje, dovela je do toga da 
je procenat ostvarenja implementacije projekata iz Plana kapitalnih investicija u 2018. godini 
bio 81,53 %. 
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3. Revidirani Plan kapitalnih investicija 2018-2020. po oblastima investiranja za 

2019. i 2020. godinu 

 

Tim za izradu Plana kapitalnih investicija je izvršio analizu postojećih projekata tako što 
je prolongirao sve one projekte za koje se nisu obezbjedili uslovi za njihovu implementaciju u 
2019. godini, pa su revidiranim Planom planirani u 2020. godini. Takođe, Tim za izradu Plana 
kapitalnih investicija je eliminisao sve one projekte za koje se nisu obezbjedili uslovi                           
( finansijski, materijalni, ljudski ) za implementaciju u narednom periodu. 
 

Tim za izradu Plana kapitalnih investicija je dopunio PKI sa 6 (šest) novih projekata, koja 
su kandidovala resorna Odjeljenja i to: 

 
- Izgradnja ulice C-106 i odgovarajuće komunalne infrastrukture u Industrijskoj zoni 

„Celpak“; 

- Rekonstrukcija objekata osnovnih škola (OŠ "Petar Kočić"); 

- Izgradnja Visoke medicinske škole; 

- Rekonstrukcija postojećih i izgradnja novih stambenih jedinica za neprofitno-

socijalno stanovanje; 

- Izdaci za izgradnju reflektora na  glavnom stadionu i ostala infrastruktura i 

- Zamjena-sanacija postojećeg cjevovoda i kućnih priključaka u dijelu naselja Čirkin 

Polje. 

 Nakon sagledavanja stanja po oblastima i određivanja prioriteta investiranja, 
formirane su liste investicionih projekata po oblastima investiranja, usaglašene sa projekcijom 
budžetskih sredstava za kapitalne investicije za planski period, kao i procjenom očekivane 
dinamike finansiranja kapitalnih projekata putem drugih izvora finansiranja ili saradnje sa 
privatnim partnerima. 

 

Revidirani Plan kapitalnih investicija 2018-2020. za 2019. i 2020. godinu obuhvata 46 
projekata i podijeljen je u 10 oblasti investiranja i to: 

 
- Privreda, 

- Komunalna infrastruktura, 

- Saobraćajna infrastruktura, 

- Elektro infrastruktura, 

- Obrazovanje, 

- Sport, 

- Zaštita životne sredine i energetska efikasnost, 

- Zdravstvo, 

- Društveni sadržaji i 

- Ostali projekti. 
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Ukupna vrijednost predloženih projekata za 2019. i 2020. godinu je 48.289.486,24 KM, 
od čega je iz budžeta Grada planirano 18.977.843,84 KM, a iz eksternih izvora 
29.311.642,40  KM. 

 
Pregled finansijskih ulaganja u revidiranom Planu kapitalnih investicija, po godinama i 

oblastima investiranja, dat je u tabeli broj 1. 
 
 

Tabela 1. - Pregled po oblastima i godinama investiranja u revidiranom Planu kapitalnih 
                    investicija 2018-2020. godine za 2019. i 2020. godinu 

 
 

Imajući u vidu navedeno, Plan kapitalnih investicija Grada Prijedora za period 2018- 
2020. godina, usklađen je sa Integralnom strategijom razvoja Grada Prijedor 2014-2024. 
godina, kao i budućim strateškim fokusima razvoja Grada Prijedor. 

 
 Plan kapitalnih investicija je usklađen sa redovnim budžetskim sredstvima, planiranim 
i projektovanim, kao i procjenom očekivane dinamike finansiranja kapitalnih projekata putem 
drugih izvora finansiranja ili saradnje sa privatnim partnerima. 
 
 Provođenje i ažuriranje Plana kapitalnih investicija Grada Prijedor je u nadležnosti  svih 
organizacionih jedinica Gradske uprave i njegovo ažuriranje se provodi na godišnjem nivou, uz 
konsultacije sa predstavnicima javnog,  privrednog  i sektora civilnog društva. 

Red. 

Broj 
Oblast investiranja 

Godina investiranja Ukupno 

2019. 2020. 

 

1. Privreda 1.943.016,49 1.373.000,00 3.316.016,49 

2. Komunalna infrastruktura 2.525.500,00 13.211.749,35 15.737.249,35 

3. Saobraćajna infrastruktura 2.962.232,64 0,00 2.962.232,64 

4. Elektro infrastruktura 2.300.000,00 1.650.000,00 4.300.000,00 

5. 
Zaštita životne sredine i 

energetska efikasnost 
0,00 9.678.319,76 9.678.319,76 

6. Kultura i turizam 0,00 0,00 0,00 

7. Obrazovanje 356.474,00 981.046,00 1.337.520,00 

8. Sport 3.500.000,00 1.200.000,00 4.700.000,00 

9. Zdravstvo 0,00 1.300.000,00 1.300.000,00 

10. Društveni sadržaji 3.400.000,00 1.250.000,00 4.650.000,00 

11. Ostali projekti 247.000,00 411.148,00 718.148,00 

Ukupno 17.234.223,13 31.055.263,11 48.289.486,24 
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 U prilogu narativnog dijela revidiranog Plana  kapitalnih investicija 2018-2020. godine 
za 2019. i 2020. godinu je i tabelarni pregled projekata revidiranog Plana  kapitalnih investicija 
2018-2020. godine za 2019. i 2020. godinu. 
 
 
OBRAĐIVAČ                                                                                                              PREDLAGAČ 

1. Tim za izradu PKI,                                                                                      Gradonačelnik 

2. Odsjek za strateško planiranje,  

upravljanje projektima i razvojem 


