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1. UvOoD

Jedna od najvaznijih i najskupljih aktivnosti koju jedinice lokalne samouprave redovno
preduzimaju, jeste planiranje i finansiranje znacajnih kapitalnih projekata. Bilo da se radi o
putevima i mostovima ili vodosnabdijevanju i kanalizacionom sistemu, ovi projekti apsorbuju
vedi dio sredstava kojima zajednica raspoloZe, a uz pomoc¢ njih se obezbjeduju usluge od
klju€nog znacaja za zdravlje, bezbjednost i dobrobit stanovnistva lokalne zajednice.

Tokom prethodnih godina, Grad Prijedor je provodio brojne aktivnosti na rjeSavanju
identifikovanih razvojnih problema, kao i na utvrdivanju i realizaciji prioritetnih projekata,
¢ime su se stvarale pretpostavke za pokretanje lokalnih potencijala i unapredenje poslovne
klime. Od posebnog znacaja je realizacija projekata u oblasti komunalne infrastrukture, te
onih, kojima se kroz stvaranje povoljnog ambijenta za privladenje investicija, podsticao
ekonomski razvoj i povecanje broja zaposlenih, prioritetno u proizvodnom sektoru.

Grad Prijedor je, u prethodnom periodu, izradio i usvojio Integralnu strategiju razvoja
Grada Prijedor za period 2014-2024. godine, te Plan kapitalnih investicija za period 2018-2020.
godine, kojima je odredio strateske pravce razvoja Grada u definisanom desetogodisSnjem
periodu, u Cijoj ¢e implementaciji znacajan faktor biti i realizacija kapitalnih investicija.

Vazno je istaknuti da se strateski fokusi razvoja Grada, koji su do sada identifikovani u
ovom procesu, odnose na unapredenje povoljnog poslovnog okruzenja, jacanje lokalne
privrede i privlacenje novih direktnih investicija, razvoj Grada kao moderne, urbane sredine,
zasnovane na konceptu “pametnog grada”, ekoloski odrzive, komunalno opremljene i
energetski efikasne sredine, kao i na razvoj drustvenih djelatnosti, turizma, sporta, zdravlja i
znanja.

Predvidanje troskova kapitalnih ulaganja, koji se definiSu Planom kapitalnih investicija,
je pretpostavka odrzivog pristupa planiranja budzeta, te adekvatnoj projekciji buducih potreba
na nivou lokalne zajednice. Ovi planovi omogucavaju koordinaciju izmedu godisnjeg budzZeta i
budZeta za kapitalne projekte, njihovu evaluaciju i odredivanje prioriteta.

Plan kapitalnih investicija obuhvata investicije koje su definisane za viSegodisnji period
(3 do 5 godina). Kapitalne investicije se, u Planu kapitalnih investicija, definiSu prema nekoliko
kriterijuma: periodu realizacije, rokovima, godisnjim i ukupnim troskovima, stepenu prioriteta
investicije i strukturi finansiranja prema izvorima.

Pod kapitalnom investicijom ili kapitalnim projektom se smatra investicija u materijalni
objekat ili imovinu, koji zahtijeva znaéajna finansijska ulaganja i o¢ekivanog je vijeka trajanja
duZeg od jedne godine. U zavisnosti od svojih specifi€nosti, prirode prioriteta, finansijskih
mogucnosti i sliéno, svaka lokalna zajednica sama definiSe Sta se podrazumijeva kapitalnom
investicijom.

Jedan od osnovnih doprinosa Plana kapitalnih investicija unapredenju razvoja lokalnih
zajednica jeste to Sto omogudava efikasnu alokaciju finansijskih sredstava Grada u kapitalne
investicije. Imajuci u vidu da sredstva iz budZeta Grada uglavnom nisu dovoljna za finansiranje
kapitalnih investicija, kako u smislu odrzavanja, tako i ulaganje u novu infrastrukturu, za
realizaciju kapitalnih projekata potrebno je obezbjedivati sredstva iz drugih izvora
finansiranja. U skladu s tim, a u cilju uspostavljanja ravnoteze izmedu tekuceg odrzavanja i
postoje¢e poslovne i komunalne infrastrukture, te novih investicija na podrucdju Grada,
pristupilo se procesu izrade Plana kapitalnih investicija za period 2018-2020. godina.

Ovim Planom, usaglasenim sa Integralnom strategijom razvoja Grada Prijedor
2014-2024. godina, odreduju se glavne smjernice investicionog razvoja Grada za period 2018.
do 2020. godine.



2. Metodologija izrade Plana kapitalnih investicija za period 2018-2020. godine i
revizije Plana kapitalnih investicija za period 2019-2020.godine

Pripremne aktivnosti za izradu PKI 2018-2020. godine pocele su tokom 2018. godine,
imenovanjem Tima za izradu Plana kapitalnih investicija (u daljem tekstu Tim za izradu PKI).

Tim za izradu PKI je imenovan Rjesenjem Gradonacelnika, broj: 02-111-255/18. Tim je
sastavljen od 17 ¢lanova, medu kojima su predstavnici Gradske uprave, javnih preduzeéa i
ustanova sa gradskog i republi¢kog nivoa, predstavnici privrednika, te Aktiva direktora srednjih
Skola. Osnovni zadatak Tima za izradu PKI je da izradi Plan kapitalnih investicija 2018-2020.
godine, te da, u skladu s tim:

- pripremi i dostavi obrasce za investicione projekte;

- odredi liste investicionih projekata prikupljenih na osnovu pripremljenih obrazaca;
- boduje projekte na osnovu kriterijuma za bodovanje i

- odredi projekte za PKI.

Tim za izradu PKI je usvojio obrazac za investicione projekte za Plan kapitalnih
investicija grada Prijedor, te model i kriterije za ocjenu projektnih prijedloga, koji su
predstavljali okvir za provodenje aktivnosti u procesu planiranja kapitalnih investicija.

Obrazac za investicione projekte je dostavljen svim subjektima, Ciji predstavnici su
imenovani u Tim za izradu PKI. U toku trajanja procesa izrade PKI, pristiglo je 80 projektnih
prijedloga, medu kojima su svoje prijedloge dostavili: organizacione jedinice Gradske uprave,
gradska komunalna preduzeca, gradske ustanove i institucije, republi¢ka javna preduzeda i
ustanove, ustanove kulture i obrazovanja sa podrucja grada, kao i predstavnici mjesnih
zajednica i gradana, ¢ime su iskazali spremnost da se ukljuce u proces izrade Plana kapitalnih
investicija.

Tim za izradu Plana kapitalnih investicija 2018-2020. godine je tokom 2019. godine
izvrsio reviziju, odnosno, azuriranje Plana kapitalnih investicija za 2019. i 2020. godinu, s ciljem
da se obezbjedi sto realnije planiranje u narednom periodu.

Prethodna, 2018. godina, bazirajuéi planiranje implementacije projekata iz Plana
kapitalnih investicija na principu Sto realnijeg i objektivnijeg planiranje, dovela je do toga da
je procenat ostvarenja implementacije projekata iz Plana kapitalnih investicija u 2018. godini
bio 81,53 %.



3. Revidirani Plan kapitalnih investicija 2018-2020. po oblastima investiranja za
2019.i 2020. godinu

Tim za izradu Plana kapitalnih investicija je izvrSio analizu postojecih projekata tako sto
je prolongirao sve one projekte za koje se nisu obezbjedili uslovi za njihovu implementaciju u
2019. godini, pa su revidiranim Planom planirani u 2020. godini. Takode, Tim za izradu Plana
kapitalnih investicija je eliminisao sve one projekte za koje se nisu obezbjedili uslovi
( finansijski, materijalni, ljudski ) za implementaciju u narednom periodu.

Tim za izradu Plana kapitalnih investicija je dopunio PKl sa 6 (Sest) novih projekata, koja
su kandidovala resorna Odjeljenja i to:

Izgradnja ulice C-106 i odgovarajuc¢e komunalne infrastrukture u Industrijskoj zoni

,Celpak”;

- Rekonstrukcija objekata osnovnih $kola (OS "Petar Koci¢");

- lzgradnja Visoke medicinske Skole;

- Rekonstrukcija postojecih i izgradnja novih stambenih jedinica za neprofitno-
socijalno stanovanje;

- lzdaci za izgradnju reflektora na glavnom stadionu i ostala infrastruktura i

- Zamjena-sanacija postojeéeg cjevovoda i kuénih priklju¢aka u dijelu naselja Cirkin

Polje.

Nakon sagledavanja stanja po oblastima i odredivanja prioriteta investiranja,
formirane su liste investicionih projekata po oblastima investiranja, usaglasene sa projekcijom
budZetskih sredstava za kapitalne investicije za planski period, kao i procjenom ocekivane
dinamike finansiranja kapitalnih projekata putem drugih izvora finansiranja ili saradnje sa
privatnim partnerima.

Revidirani Plan kapitalnih investicija 2018-2020. za 2019. i 2020. godinu obuhvata 46
projekata i podijeljen je u 10 oblasti investiranja i to:

- Privreda,

- Komunalna infrastruktura,

- Saobracajna infrastruktura,

- Elektro infrastruktura,

- Obrazovanje,

- Sport,

- Zastita Zivotne sredine i energetska efikasnost,
- Zdravstvo,

- Drustveni sadrzaji i

- Ostali projekti.



Ukupna vrijednost predloZenih projekata za 2019. i 2020. godinu je 48.289.486,24 KM,
od cega je iz budieta Grada planirano 18.977.843,84 KM, a iz eksternih izvora
29.311.642,40 KM.

Pregled finansijskih ulaganja u revidiranom Planu kapitalnih investicija, po godinama i

oblastima investiranja, dat je u tabeli broj 1.

Tabela 1. - Pregled po oblastima i godinama investiranja u revidiranom Planu kapitalnih
investicija 2018-2020. godine za 2019. i 2020. godinu

Red. _ o Godina investiranja Ukupno
Broj Oblast investiranja 2010, 2020,
1. | Privreda 1.943.016,49 1.373.000,00 3.316.016,49
2. Komunalna infrastruktura 2.525.500,00 13.211.749,35 15.737.249,35
3. Saobracajna infrastruktura 2.962.232,64 0,00 2.962.232,64
4. | Elektro infrastruktura 2.300.000,00 1.650.000,00 4.300.000,00
5. fﬁ;ﬁgggg"gﬁi;ﬁgﬁe i 0,00 067831976 |  9.678.319,76
6. Kultura i turizam 0,00 0,00 0,00
7. | Obrazovanje 356.474,00 981.046,00 1.337.520,00
8. Sport 3.500.000,00 1.200.000,00 4.700.000,00
9. Zdravstvo 0,00 1.300.000,00 1.300.000,00
10. | Drustveni sadrZaji 3.400.000,00 1.250.000,00 4.650.000,00
11. | Ostali projekti 247.000,00 411.148,00 718.148,00
Ukupno 17.234.223,13 31.055.263,11 48.289.486,24

Imajuéi u vidu navedeno, Plan kapitalnih investicija Grada Prijedora za period 2018-
2020. godina, uskladen je sa Integralnom strategijom razvoja Grada Prijedor 2014-2024.
godina, kao i buduéim strateskim fokusima razvoja Grada Prijedor.

Plan kapitalnih investicija je uskladen sa redovnim budzetskim sredstvima, planiranim
i projektovanim, kao i procjenom ocekivane dinamike finansiranja kapitalnih projekata putem
drugih izvora finansiranja ili saradnje sa privatnim partnerima.

Provodenje i azuriranje Plana kapitalnih investicija Grada Prijedor je u nadleZnosti svih
organizacionih jedinica Gradske uprave i njegovo azuriranje se provodi na godiSnjem nivou, uz
konsultacije sa predstavnicima javnog, privrednog i sektora civilnog drustva.



U prilogu narativnog dijela revidiranog Plana kapitalnih investicija 2018-2020. godine
za 2019.i 2020. godinu je i tabelarni pregled projekata revidiranog Plana kapitalnih investicija
2018-2020. godine za 2019. i 2020. godinu.
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